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Tema 1
Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

In Titlul TIT al Partii speciale din Codul penal, intitulat ,,Infractiuni privind auto-
ritatea si frontiera de stat”, sunt reluate infractiunile grupate in Codul penal anterior
in Titlul V — , Infractiuni contra autoritatii”, mai putin infractiunea de ofensd adusa
unor insemne, $i sunt introduse patru infractiuni noi privind frontiera de stat.

Titlul este structurat in doud capitole: Capitolul 1 — Infractiuni contra autoritatii;
Capitolul IT — Infractiuni privind frontiera de stat.

Din motive didactice, vom trata in aceastd lucrare doar infractiunile din primul
capitol.

I.1. Caracterizarea generali a infractiunilor privind autoritatea

Infractiunile reunite in acest capitol au un continut eterogen, dar prin intermediul lor
este protejatd aceeasi valoare — autoritatea, intruchipatd in diferite modalitati: de
persoane care exercitd autoritatea de stat, de semne distinctive sau uniforme, de sigilii
etc. Incrimindrile din Titlul V al Codului penal anterior au fost preluate in acest capitol,
cu exceptia infractiunii de ofensd adusd unor insemne. In Expunerea de motive la
Proiectul de lege privind Codul penal (in continuare ,, Expunerea de motive a Codului
penal’) se mentioneaza ¢i ,renuntarea la infractiunea de ofensd adusd unor insemne
reprezinta concluzia la care s-a ajuns in urma analizarii necesitatii acestei incriminari,
dar si a proportionalititii dintre natura si severitatea mijloacelor de constrangere, pe de
o parte, si importanta valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de altd parte. In
ceea ce priveste necesitatea incriminarii unei asemenea fapte nu existd argumente care
sa sustind in mod rezonabil mentinerea acesteia in sfera de protectie penala, in condi-
tille in care practica judiciard este aproape inexistenta in aceasta materie”. Capitolul
cuprinde cinci infractiuni: Ultrajul (art. 257), Uzurparea de calitati oficiale (art. 258),
Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri (art. 259), Ruperea de sigilii (art. 260), Sustra-
gerea de sub sechestru (art. 261).
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2 Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Obiectul juridic

Puterea de stat se exercitd prin intermediul institutiilor de stat. Pentru ca puterea de
stat s& poatd fi exercitatd intr-un stat democratic este necesar nu doar ca institutiile
publice s isi poatd impune vointa, ci sa se bucure si de respect din partea cetitenilor.
Infractiunile din acest capitol au ca obiect juridic generic relatiile sociale privind auto-
ritatea, protejand respectul datorat institutiilor publice, prestigiul acestora, premise
necesare pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin'.

Unele din infractiunile din acest capitol au si un obiect juridic secundar, deoarece
prin intermediul lor sunt ocrotite si alte valori: libertatea, integritatea fizica, sinitatea
sl viata persoanei (de exemplu, in cazul infractiunii de ultraj).

Obiectul material

Obiectul material exista doar in cazul infractiunilor pentru care obiectul juridic are
s$i 0 materializare. Astfel, in cazul infractiunii de ultraj sdvarsite prin exercitarea de
violente, obiectul material secundar este reprezentat de corpul persoanei, iar in cazul
infractiunii prevazute de art. 259 C.pen., obiectul material consti intr-un inscris.

Subiectii infractiunilor

Subiectul activ nu este, de regula, circumstantiat. O anumitd calitate a faptuitorului
conduce In cazul unor infractiuni la retinerea unei variante agravate: de exemplu, cali-
tatea de custode in cazul infractiunii de sustragere de sub sechestru sau a celei de
rupere de sigilii, calitatea de functionar public in cazul infractiunii de sustragere sau
distrugere de inscrisuri.

Subiectul pasiv principal este institutia publicd a carei autoritate a fost vatimata
prin fapta sdvarsitd. La infractiunea de ultraj, subiectul pasiv secundar este functio-
narul public ce indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat si fata de
care s-a savarsit fapta. In cazul variantei de la alin. (3) al art. 257 C.pen., subiectul
pasiv este un membru de familie al functionarului public, iar in cazul agravantei de la
alin. (4), subiectul pasiv poate fi politistul, militarul personalul silvic investit cu exer-
citiul autoritdfii publice, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legitura cu
exercitarea acestor atributii.

Locul si timpul savarsirii infractiunilor

Nu prezinta relevantd pentru realizarea conditiilor de tipicitate in cazul infractiu-
nilor din acest capitol.

' A se vedea O. Loghin, A. Filipas, Drept penal roman. Partea speciald, ed. revizuitd, Casa
de Editura si Presd ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p. 167,

C. Rotaru



Coracterizarea generala a infractiunilor privind autoritatea 3

Nituatia premisa

Unele infractiuni pot prezenta situatie premisd. De exemplu, in cazul infractiunii
orevizute de art. 257 C.pen., situatia premisa consta in detinerea de citre functionar a
anel functii ce implica exercitiul autoritatii de stat, in cazul infractiunii previzute de
art. 260 C.pen. trebuie sa existe un sigiliu legal aplicat, iar in cazul celei previzute de

_a

ari. 261 C.pen., sa existe un bun legal sechestrat.

Latura obiectiva

Elementul material se realizeaza, de reguld, printr-o actiune, fiind vorba de infrac-
iiuni comisive: amenintarea, lovirea sau alte acte de violenta; vatimarea corporala ori
lovirile sau vatdmarile cauzatoare de moarte la ultraj; sustragerea sau distrugerea in
czzul art. 259 C.pen. etc.

Urmarea imediata este reprezentata de starea de pericol pentru prestigiul si res-
nectul de care trebuie s se bucure autoritatea. La unele infractiuni existd si o urmare
imediatd secundard: de exemplu, la infractiunea de ultraj, aceasta constd infr-o vati-
mare adusd integritatii fizice si sanatitii sau decesul persoanei vitimate.

Legdtura de cauzalitate rezulta, de regula, ex re. In cazul infractiunilor la care
exista si o urmare imediatd secundard trebuie demonstratd legitura de cauzalitate
intre fapta comisa si rezultat (de exemplu, in cazul ultrajului realizat prin intermediul
lovirilor sau vatdmarilor cauzatoare de moarte trebuie dovedit ¢ loviturile aplicate
sunt cele care au determinat moartea functionarutui public).

Latura subiectiva

Vinovdtia. Infractiunile din acest capitol se sdvarsesc cu intentie, directd sau indi-
recta.

Mobilul si scopul nu au relevanta in privinta incadrarii juridice, cu exceptia varian-
telor prevazute de alin. (2) s1 (3) ale art. 257 C.pen., unde sdvarsirea unor infractiuni
impotriva functionarului sau a unui membru de familie al acestuia trebuie comisi
scop de intimidare sau razbunare.

Formele infractiunilor

Tentativa este posibild la majoritatea infractiunilor, dar este sanctionati doar in
cazul infractiunii prevazute in art. 259 C.pen.

In cazul comiterii unei tentative la infractiunea de omor impotriva unui functionar
public ce indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat se va retine forma
consumatd a infractiunii de ultraj raportatd la tentativa la omor, si nu tentativa la ultraj.

Consumarea are loc n momentul producerii urmarii imediate.

Infractiunea prevazuta de art. 258 C.pen. poate avea un caracter continuu, cele-
lalte infractiuni pot imbraca in principiu forma continuati.

C. Rotaru



4 Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Variante

Toate infractiunile din capitol prezintd, pe langa varianta tip, si variante agravate.
Sanctiuni
Sanctiunea previzutd de lege este pedeapsa inchisorii (de exemplu, in cazul

infractiunii previzute de art. 259 C.pen.) sau pedeapsa inchisorii alternativ cu
amenda [art. 258 alin. (1), (2), art. 260 si art. 261 C.pen.].

C. Rotaru



I.2. Ultrajul

Ultrajul este cea mai importanta infractiune din acest capitol, date fiind valorile
soclale ocrotite prin intermediul sau, dar si frecventa cu care o intdlnim in practica
judiciard. De-a lungul timpului, legiuitorul a inteles sa protejeze prin intermediul
acestei incrimindri atdt autoritatea, cat si demnitatea, integritatea fizicd si sinitatea
persoanei. Sub regimul Codului penal din 1969, infractiunea de ultraj (art. 239) a fost
construitd ca o unitate complexa legald, cu sanctiuni proprii, in continutul siu intrand
infractiuni ca insulta, calomnia, amenintarea, lovirea sau orice acte de violentd, vata-
marea corporald. Incepand cu anul 2002, infractiunea a suferit multe modificari, iar
odatd cu abrogarea infractiunilor de insulti si calomnie, s-a considerat necesard si
modificarea infractiunii de ultraj, in sensul eliminarii modalititilor de sivarsire a faptei
prin insultd si calomnie, ceea ce s-a si intdmplat prin Legea nr. 278/2006 pentru modi-
ficarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor
legi. Cum cele doua infractiuni contra demnitatii nu se regdsesc nici in noul Cod penal,
textul actual al ultrajului nu prevede astfel de modalitati, desi este greu de acceptat ci
se poate vorbi de o protejare a autoritatii atunci cand se aduce atingere onoarei si dem-
nitafii persoanei functionarului public, reprezentant al autoritatii. Mai mult. inexistenta
unor texte care sd incrimineze faptele de insulta si calomnie nu reprezinta un argument
pentru inexistenta ultrajului comis prin insultd sau calomnie, deoarece, atunci cand a
considerat necesar, legiuitorul a gasit formula potrivita care si suplineasca o astfei de
lipsa, asa cum s-a intdmplat in cazul infractiunii de purtare abuziva (art. 296 C.pen.)
unde ,intrebuintarea de expresii jignitoare fatd de o persoani de citre cel aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste (...)".

In actualul Cod penal, legiuitorul a optat pentru un alt mod de a construi infractiu-
nea de ultraj, acela al unei norme de referire, in sensul ¢a art. 257 C.pen. reprezinti in
realitate o variantd agravata a infractiunilor la care face referire, fird a avea sanctiuni
de sine statitoare. Varianta tip reglementatd in alin. (1) se distinge prin aceea ci,
alaturi de infractiunile ce in mod traditional intrau in componenta infractiunii de
ultraj (amenintarea, lovirea sau alte violente, vitimarea corporald), face trimitere si
la loviri sau vatimari cauzatoare de moarte si la omor. Prin intermediul alin. (2) al
art. 257 C.pen. s-a creat practic o agravantd pentru oricare infractiune comisi cu
intentie impotriva functionarului public sau a bunurilor sale si, atata vreme cit aceste
infractiuni nu sunt nici macar enuntate in cadrul complexitdtii, intrebarea fireasca
este dacd nu era mai adecvata crearea unei circumstante agravante generale pentru
situatia in care subiectul pasiv al unei infractiuni comise cu intentie este un func-
tionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autorititii de stat.

Varianta asimilatd din alin. (3) vine sa suplineascd renuntarea la articolul din
Codul penal anterior privind cazurile speciale de pedepsire, prin care erau sanctio-

C. Rotaru



6 Infractiuni privind autoritatea §i frontiera de stat

nate faptele de violenta psihica sau fizica indreptate impotriva sotului, copiilor sau
parintilor anumitor categorii de functionari (politist, jandarm etc.), in scop de inti-
midare sau rizbunare. A fost introdusd in continutul infractiunii de ultraj, intrucat
aceasta nu reprezintd in fapt altceva decét o forma speciala de amenintare indreptatad
impotriva functionarului pentru fapte indeplinite in exercitarea atributiilor de serviciu
sau in legdturd cu acestea. In plus, noua reglementare sanctioneazi violentele sau
amenintarile indreptate nu numai impotriva sotului, parintilor sau copiilor unui
politist, jandarm sau militar, ci a celor indreptate impotriva unui membru de familie
al oricarui functionar care detine o functie care implica exercitiul autoritatii de stat,
cand aceste fapte sunt comise in scop de intimidare sau de razbunare™".

Alin. (4) reprezintd o agravantd pentru faptele prevazute in alin. (1)-(3) comise
asupra unui subiect dublu calificat, politist sau jandarm, aflat in exercitarea atribu-
tiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii.

in doctrind s-a pus problema daci infractiunea de ultraj este una complexa sau
dacd reprezintd variante calificate ale altor infractiuni®, agravante construite prin
intermediul unei norme de referire.

Incercarea de a incadra aceastd infractiune in una din cele doua categorii pleacd
de la o premisa gresita, si anume aceea ca vorbim de doua categoril de norme antago-
nice. Infractiunea prevazuta in art. 279 este o infractiune complexa [fiind indeplinite
conditiile art. 35 alin. (2) C.pen.], iar din punct de vedere al tehnicii de reglementare
este 0 norma de referire’, caracteristica ce nu o anuleaza pe cea dintai.

Mai mult, daca ne raportam la art. 257 alin. (2) C.pen., in care se vorbeste despre
infractiuni comise impotriva unui functionar public sau asupra bunurilor acestora,
ultrajul va constitui tot o infractiune complexa, o agravanta a acestor infractiuni, dar
ca tehnica de legiferare nu se poate vorbi de o norma de referire, ci de o norma-cadru
(sau norma in alb)*.

' A se vedea Expunerea de motive a Codului penal.

> A se vedea A4. Sinc, Probleme controversate privind dispozitiile art. 279 din Codul penal
(www.juridice.ro). Desi studiul se refera la ultrajul judiciar, observatiile tamén valabile si in
cazul infractiunii de ultraj.

? F. Streteanu, Tratat de Drept penal, Partea generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti
2008, p. 149, .Tot astfel sunt norme de referire si normele care incrimineazd infractiuni
complexe”.

* Conform distinctiei ficute de V. Dongoroz (Drept penal, 1939, p. 92) si a fost preluata de
alti autori (C. Bulai, B. Bulai, Manual de Drept penal, Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 92-94) normele penale incomplete pot fi grupate in norme penale-cadru (in
alb), norme de trimitere si norme de referire.

Normele de incriminare cadru (in alb) sunt norme cu enunt generic si 0 sanctiune cores-
punzatoare, continutul propriu-zis al incriminarii fiind imprumutat din altd norma.

Normele de trimitere sunt acelea care imprumuta sanctiunea sau dispozitia din cuprinsul
altor norme, astfel incét elementele sunt ncorporate in norma de trimitere ca si cum ar fi ale
acesteia.

Normele de referire imprumutd dispozitia sau sanctiunea din alte norme, dar urmeaza
regimul acestora, in sensul ¢ orice modificare in cadrul normei la care se face referire con-
duce la 0 modificare a normei de referire.

C. Rotaru
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Ca atare, desi este evident ca ultrajul este o agravanta a infractiunilor la care face
referire, nu inscamnaé cé nu este in acelasi timp o infractiune complexa.

Caracterizarea celor doud norme ca norma de referire [alin. (1)] si norma cadru
[alin. (2)] este importantd, pentru ci orice modificare privind norma la care se face
referire atrage implicit si o modificare corespunzitoare a continutului infractiunii de
ultraj. Cu toate acestea, conform dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 187/2012,
in cazul abrogirii normei completatoare, norma incompletd va pastra elementele
preluate de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsd, in forma existentd la data abro-
garii, afard de cazul in care legea dispune altfel’.

Norma incriminatoare

Art. 257. Ultrajul

(1) Amenintarea sivirsiti nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directa,
lovirea sau alte violente, vatimarea corporali, lovirile sau vitimarile cauzatoare
de moarte ori omorul sivirsite impotriva unui functionar public care indeplineste
o functie ce implici exercitiul autorititii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau In legiturd cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneazi cu
pedeapsa previzuti de lege pentru acea infractiune, ale cirei limite speciale se
majoreaza cu o treime.

(2) Savirsirea unei infractiuni impotriva unui functionar public care indepli-
neste o functie ce implicd exercitiul autorititii de stat ori asupra bunurilor
acestuia, in scop de intimidare sau de ridzbunare, in legiitura cu exercitarea atri-
butiilor de serviciu, se sanctioneazi cu pedeapsa previzuti de lege pentru acea
infractiune, ale cérei limite speciale se majoreaza cu o treime.

Pe cand normele de referire se completeaza cu dispozitii din una sau mai multe norme
indicate de leginitor, norma in alb poate fi completatd cu prevederi dintr-un numar nede-
terminat de norme. A se vedea F. Streteanu, op. cit., p. 138, 150.

" Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 187/2012 prevede ci ,.atunci cAnd o normi penald face
trimitere la o altd norma determinati, de la care imprumutd unul sau mai multe elemente,
modificarea normei completatoare atrage si modificarea normei incomplete”.

Aceasta Inseamnd cd odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, normele caracte-
rizate anterior ca fiind de referintd sau de trimitere produc acum aceleasi efecte, ca atare
distinctia intre ele nu ar mai avea sens, si pot fi considerate toate norme de trimitere (a se
vedea, in acest sens, F. Streteanu, D. Nifu, Drept penal. Partea generala, vol. [, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 96-97).

Cu toate acestea, am preferat s mentinem denumirile traditionale utilizate in doctrind
pentru normele incomplete deoarece, pe de o parte, desi doctrina actuala in concordanta cu
limbajul utilizat de legiuitor considerd cd atit normele de referire, cét si cele de trimitere trebuie
considerate norme de trimitere, efectul trasat prin art. 5 alin. (1) din Legea nr. 187/2012 este cel
corespunzator normelor de referire, asa cum erau ele denumite anterior aparitiei acestei legi,
iar pe de altd parte, o abrogare a dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 187/2012 ar redeschide
discutiile asupra tipului de norma (de trimitere sau de referire) in cazul infractiunii prevazute
de art. 257, pentru a cunoaste care sunt efectele In cazul unor modificari intervenite la nivelul
normelor la care se face trimitere.
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